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1. Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noven2dé&2 e stata pubblicata la legge 6 novembre 2012
numero 190.

La legge 190/2012, anche nota conteglje anticorruzioneo “legge Severinp reca ledisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Biltigalita nella pubblica amministrazione

La legge e entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratedieontrasto alla corruzione sono adottate e qui#iegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dellgdigzazione della Nazioni Unite contro la corrugpn
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. ildtbbre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano ilieembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cotetge
numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):
» elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;
» si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
» verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nmesu

» collabori con altri Stati e organizzazioni regidreal internazionali per la promozione e messa agpun
delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato defatieiduare uno o piu organi, a seconda delle rstes
incaricati di prevenire la corruzione e, se neaasska supervisione ed il coordinamento di talelegazione
e l'accrescimento e la diffusione delle relative@scenze (articolo 6).

In tempi di contrasto alla corruzione, grande viliemssumono anche le misure contenute nelle lineag
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europzon il GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chano nella medesima direzione indicata
dall’O.N.U.: implementare la capacita degli Stagmbri nella lotta alla corruzione, monitorando daol
conformita aglistandardanticorruzione ed individuando le carenze polgicazionaf.

2. Il piano triennale di prevenzione della corruzime: definizione e oggetto

Il presente documento costituisce il piano triear@dr la prevenzione dell’'Unione Montana dei Conueli
Mugello, redatto dal Segretario pro- tempore dellihe Montana dei Comuni quale Responsabile della
Prevenzione della corruzione nominato con decregsié®enziale n. 30 del 30/12/2015.

Il piano Triennale € uno strumento di notevolevaleza nel processo di diffusione della culturaadidalita
e dell'integrita del settore pubblico e rappresgreal’Ente un’importante occasione per I'affernweng del
buon amministrare. Il piano indica le misure vaita mitigazione/prevenzione/trattamento del riscti
corruzione e illegalita e costituisce un passo ten cercare di arginare il verificarsi di siti@s nelle quali
nell’espletamento dell’attivita amministrativa $saontri 'abuso da parte di un soggetto del pogerei
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

3. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e

1 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio
dei Ministri.
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contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

“Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delkue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riggaer sé o
per un terzo, denaro o altre utilita o ne accetigptomessa é punito con la reclusione da uno asei’.

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uffii

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardasger aver omesso o ritardato un atto del suciaffiovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contraiaoveri di ufficio, riceve, per sé o per un terdenaro
od altre utilita, o ne accetta la promessa, € paibn la reclusione da sei a dieci ahni

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negliarticolo 318 e 31%ono commessi per favorire 0 danneggiare una parten
processo civile, penale o amministrativo, si apple pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluril@ aeclusione non superiore a cinque anni, la péndella
reclusione da sei a quattordici anni; se derivadiusta condanna alla reclusione superiore a cingoai o
all'ergastolo, la pena é della reclusione da otteemti anni.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20ti8@tato chiaro che il concetto di corruzionei,iotendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere cirgitealle sole fattispecietécnico-giuridiché di cui agli articoli
318, 319 e 31%er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha foumito
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegelie il concetto di corruzione della legge 190201
comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'aivita amministrativa, si risconttiabuso da parte d’'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al foieottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetige 190/2012 estende la nozione di corruzione a:
e tutti i delitti contro la pubblica amministrazioregnzionati dal Titolo 1l Capo | del Codice penale;

e 0ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilezapenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini pridatle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ha ulteriormente specificato il concetto di corang da applicarsi in attuazione della legge 19®201
ampliandone ulteriormente la portata rispettorai¥ipretazione del Dipartimento della Funzione Hoab

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fatecie penalistica, che € disciplinata negli a8t8, 319 e
319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non doidera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo del codice penale, ma anche le situazioni in cu —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evadeun malfunzionamento dell’amministrazione a aaus
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuit@vvero I'inquinamento dell'azione amministrativa ekterno,
sia che tale azione abbia successo sia nel casoiirimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreit gli organi incaricati di svolgere, con modalili da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdfdrodi prevenzione e di contrasto della corruziame
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delleesgp
istituzioni:
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» ['Autorita Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'eéicia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornmiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

» laCorte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmrezione attraverso le sue funzioni di
controllo;

* il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablanae di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

» la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deaattiativi da parte di regioni, province autononmdj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasmttoposti al loro controllo (art. 1, commi 60k &gge
190/2012);

» | Prefetti della Repubblicazhe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

» la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi¢g88PA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti dellenaimistrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012

* le pubbliche amministrazionghe attuano ed implementano le misure prevista tajge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/201)renattraverso l'azione del propResponsabile
della prevenzione della corruzione;

» gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyaito in controllo pubblicoresponsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misurevjste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902 MlI'attivita di prevenzione e contrasto allarcaione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionblfiaa.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autarit
nazionale tutte le competenze in materia di amiione gia assegnate dalla legge 190/2012 al inipemto
della Funzione Pubblica.

3.1. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpdodi autorita anticorruzione alla Commissiore fa
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle amistrazioni pubbliche (CiVIT).

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, aeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellgerfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT @ stadtituita da quella di Autorita nazionale anticpione
(ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatoli
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servia forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti enZioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La mission del’ANAC pud essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione iaefibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpa controllate anche mediante I'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, noncinediante l'attivita di vigilanza nell’ambito debntratti
pubbilici, degli incarichi e comunque in ogni seétatella pubblica amministrazione che potenzialmposa
sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel conpendi aggravare i procedimenti con ricadute negatsui



UNIONE MONTANA dei COMUNI del MUGELLO

Barberino di Mugello - Borgo S. Lorenzo - Dicomano - Firenzuola - Marradi
Palazzuolo sul Senio — Scarperia e San Piero - Vicchio

cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenle attivita degli impiegati pubblici, con imteenti in
sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa e quella di vigilaregyexvenire
la corruzione creando una rete di collaboraziond’ambito delle amministrazioni pubbliche e al centpo
aumentare I'efficienza nell’utilizzo delle risorsggucendo i controlli formali, che comportano tfaltro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentanostcdella pubblica amministrazione senza crearenea
per i cittadini e per le imprege

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi cainmg
funzioni.

L’ANAC:
1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cte organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione &ngee gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in matefia
conformita di atti e comportamenti dei funzionawbplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti iepporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizioew, di cui all'articolo 53 del decreto legislativ
165/2001, allo svolgimento di incarichi esternipdate dei dirigenti amministrativi dello Stato egtie
enti pubblici nazionali, con particolare riferimerdll'applicazione del comma 16-ter, introdottdalal
legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appltione e sull'efficacia delle misure adottate edall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle flegsulla trasparenza dell'attivitd amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazot® il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attidia
contrasto della corruzione e dellillegalita neflabblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

1. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleérme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/200

2. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocelio &tato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altremalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui algd.| 163/2006;

3. salvo che il fatto costituisca reato, applica,msgetto delle norme previste dalla legge 689/1984,
sanzione amministrativa non inferiore nel minimeuso 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato omé#idozione dei piani triennali di prevenziondalel
corruzione, dei programmi triennali di traspareaziei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020dll'attivita di contrasto alla corruzione paifeva
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica ppdasPresidenza del Consiglio dei Ministri.

2 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convartdalla legge 114/2014) ha trasferito allANAGteile
competenze in materia di anticorruzione gia asgegaipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, dopo il trasferimento di tutte le competerin materia di anticorruzione assegnate al Diparito
Funzione Pubblica allANAC é quest'ultima che, sedo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

1. coordina l'attuazione delle strategie di prevergiercontrasto della corruzione e dell'illegalita
2. nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;

3. promuove e definisce norme e metodologie comunigprevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziak

4. predispone il Piano nazionale anticorruzione, aradtime di assicurare I'attuazione coordinataedell
misure di cui alla lettera a);

5. definisce modelli standard delle informazioni e di&ii occorrenti per il conseguimento degli obietti
previsti dalla presente legge, secondo modalita cbesentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

6. definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofuazioni e cumuli di incarichi nominativi in capo a
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaantito agli operatori di interpretare la leg§8/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione rimart@ieolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del
Dipartimento della Funzione Pubblicalggge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevamz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita mepubblica amministraziorig

3.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misur@ivenzione della corruzione ha registrato impadirtayvita
dovute sia alle innovazioni legislative (si veda,particolare, l'articolo 11 del d.lgs. 33/2013sicoome
modificato dall'articolo 24is del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi atidt dall’ ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autoritd nazionale anticazione sono di particolare rilievo ldihee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevemaé della corruzione e trasparenza da parte deltdeta e
degli enti di diritto privato controllati e partepati dalle pubbliche amministrazioni e degli entibplici
economici”approvate con la determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto previstcapo alle diverse categorie di soggetti per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

3.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, &.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16%denute
all'adozione di misure di prevenzione della cowoei nella forma di un piano prevenzione della coone,
di durata triennale, e all'adozione di un progranpesala trasparenza.

Ogni Amministrazione, anche se articolata sul t@mio con uffici periferici, predispone un unicoapb
anticorruzione, salvo i casi, da concordare comttAta, in cui si ravvisi la necessita di una magg
articolazione del piano fino a prevedere distiminpper le strutture territoriali.

3.2.2. Societa, altri enti di diritto privato in cantrollo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadel’ANAC hanno chiarito che le societa, gli entidiritto privato in controllo pubblico e gli
enti pubblici economici devono adottare (se longieno utile, nella forma di un piano) misure dienezione
della corruzione, che integrino quelle gia indivatiiai sensi del d.lgs. 231/2001.
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Le societa e gli enti di diritto privato in conti@lpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazoriferiti
tanto alla propria organizzazione quanto alle dtigi pubblico interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazioregsiono gli adattamenti della disciplina del d.lgs33/2013
alle particolari condizioni di questi soggetti cemtite nelld.inee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono teragli stessi obblighi di trasparenza previsti per
pubbliche amministrazioni.

3.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previste daltelinee guida)'adozione di misure integrative di quelle
del d.lgs. 231/2001 epfomossadalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devortiblzare solo alcuni dati relativamente alle atéivdi
pubblico interesse svolte oltre a specifici dali@ganizzazione.

3.2.4 1l Responsabile della Prevenzione della Corzione (RPC)

Le Amministrazioni pubbliche, le societa e gli edtidiritto privato in controllo pubblico individun il
soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione

Negli enti locali, il Responsabile e individuapeferibilmentenel segretario comunalesalvo diversa
determinazione.

Nella legge 190/2012 sono stati definiti i potezl Responsabile nella sua interlocuzione con gii sbggetti
interni alle amministrazioni o enti, nonché nellaa sattivita di vigilanza sull'attuazione delle nmsudi
prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. c) & disposto chéTPC preveddobblighi di informazione nei confronti del
RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sidboganza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogdiecoinvolti, gia nella fase di formazione del Riae, poi,
nelle fasi di verifica del suo funzionamento e 'déillazione delle misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®esponsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella piu vastaegii@nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

» proporre all’organo di indirizzo politico, per I'pmvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereadfid soggetti estranei al’lamministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

» definire le procedure appropriate per seleziondoereare i dipendenti destinati ad operare in setto
di attivita particolarmente esposti alla corruzipne

» verificare I'efficace attuazione e 'idoneita dalEP;

» proporre le modifiche del PTCP, anche a seguismdertate significative violazioni delle prescrizio
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'ozgarione o nell'attivita dell'amministrazione;

+ verificare l'effettiva rotazione degli incarichigieuffici preposti allo svolgimento delle attivifzer le
quali é piu elevato il rischio che siano commesatirdi corruzione;

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno,sit web dellamministrazione una relazione recante
i risultati dell'attivita svolta e trasmetterla’aligano di indirizzo;

¢ riferire sull'attivita svolta nei casi in cui 'oemo di indirizzo politico lo richieda, o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno.
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4. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA secondbriee
di indirizzo formulate da un apposi@obmitato Interministerialdistituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione é stato approuatda definitiva dall’Autorita nazionale anticarzione in
data 11 settembre 2013 con la deliberazione nuiti&ro

Come gia precisato, il comma 5 dell'articolo 19 d&l90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) lssferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di antie@ione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dxipamto
della Funzione Pubblica.

4.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/20}15

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il 2@iED,
Piano nazionale anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbegggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentadioni:

in primo luogo, l'aggiornamento €& stato impostolalatovelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifexento € al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il

cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tite competenze in materia di anticorruzione gi@gisate
dalla legge 190/2012 al Dipartimento della FunziBoéblica;

la determinazione n. 12/2015 é pure conseguentgsaitati dell'analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita inskaalla quale la qualitd dei PTPC e generalmente
insoddisfacente

infine, I'aggiornamento del PNA si e reso necesspéir consentire all’ Autorita di fornire risposteitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professianidelle pubbliche amministrazioni, nello specifi¢co
responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sacessario approvare un Piano nazionale antiGoneiz
del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvaziona aelbva disciplina del processo d’approvazioneodell
stesso PNA, secondo la delega contenuta nella [E2g@015 all’articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaispasizioni di ‘precisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale anticione, dei piani di prevenzione della corruzinso
anche allo scopo di assicurare “maggiore efficade controlli in fase di attuazione, della diffe@szione
per settori e dimensioni, del coordinamento corsglimenti di misurazione e valutazione delle penénce
nonché dell'individuazione dei principali rischdei relativi rimedi[...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito allzith nazionale anticorruzione di affermare chedeabili
per migliorare le strategie di prevenzione dellarwzione, tvitando che queste si trasformino in un mero
adempimentd sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contendel PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

b) rinvestimento nella formazione;
C) l'accompagnamento delle amministrazioni nella mppdsizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sktgmbblemi e cause strutturali che concernono,ufta
parte i ruoli e le responsabilita di soggetti cherano nelle amministrazioni e, dall’altra, gliimzizi del PNA
rivolti indistintamente a tutte le amministrazioni”
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L’analisi del campione ha evidenziato numerosectt
a) analisi del contesto assente, insufficiente o igades;
b) mappatura dei processi di bassa qualit;
c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente;
e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomananéess
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inter
g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20412 Itadozione, differenziata in rapporto alle tipgie di
amministrazioni e enti, di efficaci misure di prez®ne della corruzione é riconducibile a diveraase. Le
piu importanti, secondo I'ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amministi@ni dovute alla sostanziale novita e complessita
della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministraziordwlite in gran parte a scarsita di risorse finangiar
che hanno impoverito la capacita d'organizzareulezioni tecniche e conoscitive necessarie per
svolgere adeguatamente il compito che la legge2Da@ ha previsto;

¢) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nekalisposizione dei PTPC limitato ad evitare le
responsabilita del Responsabile anticorruzioneaisocdi mancata adozione (responsabilita estesa
anche alla giunta dopo l'introduzione della saneidncui all’articolo 19, comma 5, del DL 90/2014);

d) rlisolamento del responsabile anticorruzione nfdkanazione del PTPC ed il sostanziale disinteresse
degli organi di indirizzo che, nella migliore deligotesi, si limitano a “ratificare” I'operato del
Responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 20Egdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito dagorima
e indispensabile fase del processo di gestionasilio € quella relativa all'analisi del contesttiraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a cond@rencome il rischio corruttivo possa verificalfiraerno
dell'amministrazione o dell'ente per via delle #ji@ta dell'ambiente in cui essa opera in terndhstrutture
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, 0 per via delle caratteristiche organtazainterne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tlesto esterno ed interno ai fini dell'analisi dethio
corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandiisi di contesto € assente o carente: ci0 castéuun
elemento critico ai fini della definizione di miguadeguate a contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contes{esternd, secondo 'ANAC i responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi e dei dati coritarelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordie della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daishro dell'interno e pubblicate sul sito dellar@aa dei
Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadélla legge 190/2012, la Prefettura territorialteen
competente potra fornire, su richiesta dei medesgsponsabili, un supporto tecnia@nthe nell'ambito della
consueta collaborazione con gli enti lo¢4IANAC determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestdr{terng) & basata anche sulla rilevazione ed analisi eigssi organizzativi.
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La mappatura dei processi € un modarlonalé di individuare e rappresentare tutte le attiviedl'ente per
fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifd€etificazione, della valutazione e del tratmo dei
rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della rppatura deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura eigssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla Guadll'analisi complessiva.

L'obiettivo € che le amministrazioni e gli enti ligano la mappatura di tutti i processi. Essa msSere
effettuata con diversi livelli di approfondimento.

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone atlyano di indirizzo politico I'approvazione diano
triennale di prevenzione della corruzio(TPC).

il Responsabile anticorruzione propone all’'organindirizzo politico lo schema di PTPC che deveeess
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni allamministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ihBiriennale di prevenzione della corruzione eed€liunta,
salvo eventuale e diversa previsione adottatagselitizio del potere di autoregolamentazione dasiggolo
ente (ANAC deliberazione 12/2014).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicutargiti larga condivisione delle misureinticorruzione con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevpaere unadoppio approvazione”
L'adozione di un primo schema di PTPC e, succeswswde, I'approvazione del piano in forma definitiva

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdinindirizzo politico, uno generale il Consigl® uno
esecutivo la Giunta, secondo I'Autorita sarebln@é I'approvazione da parte del’assemblea didatumento

di carattere generale sul contenuto del PTPC, nesfitrgano esecutivo resta competente all’adozione
finale”.

In questo modo I'esecutivo ed il sindaco avrebligio occasioni d’esaminare e condividere il contendel
piand’ (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Si trattano tuttavia disuggerimenti dell’Autorita che hanno quale scopta“piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con glbrgani di indirizzo politico.

6. Aggiornamento PTPC

IIP.T.P.C., poiché ha durata triennale, neceasitaialmente di un aggiornamento. Gli aggiornanvemgono
effettuati entro il 31 gennaio di ciascun anngidino € soggetto ad aggiornamento annuale sieecpa del
guadro normativo sopra richiamato, sia al fineati ldogo ad un processo ciclico nel quale le gfrate gl
strumenti previsti nel piano stesso vengono viaaffanati, modificati e sostituiti in relazione #edback
ottenuto e la loro applicazione. In sede di prippgliaazione I'adozione del piano é stata effettuliUnione
con validita 2014/2016 con deliberazione della @Giun 8 del 29/01/2014. Il primo aggiornamento 88st/0
del PTCP 2015/2017 é stato approvato con delitmmazilella Giunta n. 9 del 03/02/2015. Il piano uoka
approvato, viene pubblicato in forma permanente std internet istituzionale dellEnte in apposita
sottosezione di primo livello “Altri contenuti” gosezione di secondo livello “corruzione” all'inter della
sezione denominata “Amministrazione trasparente”.
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7. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo stiage
del rischio e quella relativa all'analisi del catte attraverso la quale ottenere le informazi@uessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vedifsi all'interno dellamministrazione per via dell
specificita dell'ambiente in cui essa opera in el strutture territoriali e di dinamiche sodjaconomiche
e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 2®lre
2015).

Il PNA del 2013 conteneva un generico riferimeritooatesto ai fini dell'analisi del rischio cortiuti, mentre
attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadpsposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

7.1 Definizione del contesto

La prima fase della gestione del rischio si comzzat nella definizione del contesto interno e ester
dell’Amministrazione.

A tal riguardo si ricorda che I'Unione Montana @&muni del Mugello € un Ente locale che ai senfadle

32 del D. Lgs. 267 del 2000 é stata costituita@ainuni di Barberino del Mugello, Borgo San Lorenzo,
Dicomano, Firenzuola, Marradi, Palazzuolo Sul S&uarperia, San Piero a Sieve (ora solo Scarp&ane
Piero per effetto della fusione di questi ultimied@omuni approvata con legge Regionale N°67 del
22.11.2013) e Vicchio.

L’Unione é nata per curare la gestione in formaeissa di una serie di funzioni fondamentali ma gféetto

dei provvedimenti adottati dalla Regione Toscanaeaisi della legge regionale di riordino delle caitau
montane (L.R.T 26 giugno 2008 N° 37) poi abrogatsostituita dalla legge regionale sul sistema delle
autonomie locali (L.R 27 dicembre 2011 N° 68) hedé@ato anche le funzioni di bonifica, di forestam, di
agricoltura gia esercitate dalla soppressa Comivitdtana del Mugello alla quale & subentrata dardire
2011. Per quanto attiene alle funzioni di bonificzorre rilevare che con legge regionale 27 dicer2l 2

N° 79 il Consiglio Regionale ha provveduto in atioae dei criteri per il riordino dei consorzi dbrtifica
definiti d’intesa in sede di conferenza permangetei rapporti tra Stato e le Regioni e le Proviaa®onome

di Trento e Bolzano alla riforma dei consorzi dnbfica e alla nuova delimitazione dei relativi campsori.

Il territorio toscano e stato suddiviso in sei coemzori di bonifica per ciascuno di essi e statituito un
consorzio di bonifica. In particolare in data 182173 é stato costituito il Consorzio di BonificaVidio
Valdarno comprendente il territorio costituito X Comprensorio di Bonifica 17 “Val Di Sieve” géstai
sensi della ex Legge Regionale 34/1994 dalla Catauviiontana Mugello prima, e dal 1 gennaio 2012
dall’Unione Montana dei Comuni del Mugello. Nellmm2015 (anno in cui & diventata operativa la Z®.
del 2012) I'Unione dei Comuni del Mugello ha stiga apposita convenzione con il consorzio di boai3
Medio Valdarno per definire i rapporti tra Consorgi Unione dei Comuni del Mugello per lo svolginment
delle seguenti attivita:

a) lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 23 mmna 1 della L.R. 79/2012 ad eccezione di
guanto previsto dalla lettera f) in merito all’ioitio dei canoni;

b) lo svolgimento delle attivita di supporto per I'esigio delle funzioni di cui agli art. 9 e 29
della L.R. 79/2012;

c) lacollaborazione per la revisione e I'aggiornarnemtideguamento dei piani e programmi del
consorzio con riferimento al territorio di competamel rispetto di quanto previsto dalla L.R.
79/2012.

Per quantattiene alle funzioni in materia di forestazioneai sensi della legge regionale 3 marzo 2015 N°
22 recante riordino delle funzioni provinciali eugizione della legge 7 aprile 2014 N° 56 (Dispasizsulle
citta metropolitane sulle Province, sulle uniorfusioni di comuni) Modifiche alle Leggi regional22002,
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67/2003, 41/2005, 68/2011, 65/2014 tali funziomesatate attribuite con decorrenza dal 1 gennailb 20
al’Unione dei Comuni del Mugello che la esercitstatutto il territorio nel quale lo svolgeva irepedenza
la Provincia di Firenze.

Per quanto attiene alle funzioni in matetiggricoltura la legge regionale 22/2015 e in particolare I'at.
stabilisce che le funzioni in materia di agricodtuhi cui all’'art. 2 comma 1 lett a) che alla dat@mtrata in
vigore della legge, sono esercitate dall’Union€dmuni, sono trasferite alla Regione nei termiabsiti per

il trasferimento delle medesime funzioni dalle Pnoe e dalla Citta Metropolitana e con le modatitaui

all'art. 95 della L.R. 68/2011 salvo quanto prewigall'art. 12. La Giunta dell’Unione in ottemperana
quanto previsto dall’art. 95 dellaR. 27 dicembre 2011 N°68 con delibera G.C. N°701d&0.10.2015 ha
approvato il piano di subentro nella funzionedell’Agricoltura da parte della Regione.

Per quanto attiene alle funzioni comunali attualmehUnione dei Comuni del Mugello gestisce inrfar
associata le seguenti funzioni fondamentali cosaiecdndividuate dallo Statuto dell’Unione e dall’ai#4
comma 27 del D.L. 78/2010 convertito in legge 122 nel testo vigente prima delle modifiche intrivelo
dalla legge di stabilita 2016:

1. attivita di pianificazione di protezione civile eardinamento dei primi soccorsi per tutti i comuni
facenti parte dell’'Unione;

servizi di statistica per tutti i comuni facentirfgadell’Unione

catasto ad eccezione delle funzioni mantenute &#to dalla normativa vigente per tutti i comuni
dell’'Unione;

4. Polizia Municipale e polizia amministrativa locgler i Comuni di Borgo San Lorenzo, Barberino,
Marradi, Dicomano, Palazzuolo Sul Senio, Scarpean Piero.

Presso L'Unione Montana dei Comuni del Mugello setaie costituite gestioni associate per la gestdin
servizi comunali quali Ufficio Personale, Ufficiorismo, sistema bibliotecario e museale, servigrmatici
e telematici, Suap. Inoltre presso I'Unione dei Qaire stata istituita la Centrale Unica di Comnmiza in
conformita all’art. 33 del codice dei contratti (@3 163/2006). E’ obiettivo strategico dell’Uniodei Comuni
incentivare le citate funzioni, in quanto la geseicassociata di alcune funzioni fondamentali demQui
riveste oggi una dimensione ottimale per il buamzfanamento dei Comuni e per lo sviluppo dei terrie
consente all'Ente di beneficiare di contributi atali.

7.2 Contesto Esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le caratteristiche delbéente nel
quale I’Amministrazione opera con riferimento a@rapio a varianti culturali, criminologiche, sociakd
economiche del territorio possano favorire il vieafsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

L’amministrazione in cifre;

Regione Toscana Cap 50024
Citta Metropolitang Firenze Prefisso telefonico 055/
Zona Italia Centrale Comuni facenti parte | Barberino di
dell’'Unione Mugello
Ab. 10834
Borgo San Lorenzo
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Ab. 18211

Dicomano
Ab. 5514

Firenzuola
Ab. 4726

Marradi
Ab. 3139

Palazzuolo Sul Senip
Ab. 1154

Scarperia e San
Piero

Ab. 12217

Vicchio
Ab. 8044

7.3 Fattori Criminologici di contrasto

Sulla base degli elementi e dei dati contenutenRilazione periodica sull’attivita delle forzepdiizia sullo
stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica easaliminalita organizzata Anno 2013 presentata iaigéto
dell'Interno Onorevole Angelino Alfano e trasmesata Presidenza del Consiglio il 25 febbraio 2015
pubblicata sul sito web istituzionale della CamdeaDeputati ljttp//www.camera.it /leg 17e in particolare
sulla base dell’approfondimento regionale e pradileavi contenuto con riferimento alla Toscana.@gp e

ss .sirileva che:

“la Toscana € contraddistinta da una realta economittorida che favorisce la penetrazione tanto delle
organizzazioni criminali di tipo mafioso autoctorehe di quelle straniere.

Le attivita investigative condotte nel 2013 hannandermato la presenza di singoli esponenti e dustinrate
proiezioni di tradizionali consorterie mafiose att nel narcotraffico, nel racket dell’estorsionenell’'usura
ma anche nell'acquisizione di appalti pubblici etaitda commerciali, funzionali al reimpiego dei cépli
illeciti delle organizzazioni di riferimento.

La migrazione di soggetti pregiudicati provenietile regioni del Sud Italia € stata peraltro, fiteonel
tempo anche dall’'obbligo di soggiorno in comuniaeégione in cui sono stati sottoposti elemertiziati di
appartenere alle medesime organizzazioni. Soratfipfesenti gruppi legati alla Camorra, e in $pesi “cd.
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casalesi” da tempo interessati ad alcuni settanwdistimento particolarmente redditizi e da ultjraaoche al
comparto della gestione delle sale gioco dedidea.dd. “slot machine”.

In particolare nella Provincia di Firenze ora CITMETROPOLITANA DI FIRENZE, si registrano tentativi
di penetrazione nel tessuto economico fiorentincodisorterie criminali riconducibili ai clan del@amorra,
dedite principalmente al riciclaggio, all’'usuralkesatorsione,

Nella Provincia si rivela I'operativita di soggetbntigui e affiliati di clan camorristici dei “Teacciano” e dei
“Casalesi” “dei Birra lacomino” dei “Mallardo” e déCesarano” dediti allusura ed alle estorsioroyre
dimostrato da pregresse attivita investigative ledreno evidenziato la capacita dei suddetti sodedi@inosi

di penetrare nel tessuto economico della Provineiavestendo somme di denaro di provenienza idecit
mediante I'erogazione di prestiti in favore di irapditori in difficolta.La presenza dell’aeroporto favorisce

il transito e il traffico di sostanze stupefacentprovenienti soprattutto dal Sud America.

Nel 2013 la Provincia di Firenze ha registrato mecremento di reati (+ 2,44%). In particolare, rigab in
aumento i reati riconducibili alla cosiddetta “chivalita predatoria” quali furti e rapine con i piiin crescita
nel complesso delle varie tipologie”.

Per quanto attiene alla criminalita straniera ldaRene evidenzia che in Toscana mantengono uro rdiol
rilievo i gruppi di etnia albanese, africana, cenesdell’'Est dell’Europa. | cinesi radicati nelleofincia di
Firenze risultano dediti alla commissione di rapdesstorsioni ai danni di imprenditori e commantidella
stessa etnia nonché allo sfruttamento dell’immiignaz clandestina, allo sfruttamento della prostitne di
connazionali al gioco d’'azzardo al riciclaggio ke &@ontraffazione. Riguardo a quest'ultimo set&ireegnala
il consolidamento della criminalita cinese soprattunel settore della contraffazione di modellitsttiali e
marchi.

Sulla base dei dati contenuti nella Relazione a&tiiVita svolta e sui risultati conseguiti dallaredione
investigativa antimafia (Secondo semestre 2014eanmata dal Ministro dell’Interno On. Angelino Atfa e
trasmessa alla Presidenza del Consiglio il 13 dug®15 pubblicata sul sito della Camera dei Deputat
(http://lwww.camera.it/leg17/4917?IdLegislatura=17&moria=074&tipologiaDoc=Documento&numero=00
5_RSé&doc=pdfel) si prende atto: che:

La prevenzione e la repressione delle infiltraziomininali nonché piu in generale, la trasparenzd settore
dei lavori pubblici e degli appalti rappresentanertanto tematiche sulle quali € costante I'attenzialella
D.I.A, come ampiamente testimoniato dalla contiraggiornata rimodulazione delle strategie di coistia
In tale quadro l'attivita istituzionale svolta nelkpecifico settore vede la D.I.A assiduamente gmaia sul
versante operativo della prevenzione delle infidtomi della criminalita organizzata.

In tema di realizzazione delle infrastrutture eldegediamenti produttivi strategici e di interessazionale,
il decreto legislativo 20 agosto 2002 N. 190 duatione della legge 21 dicembre 2001 N. 443 (eghé
obiettivo) prevede all’art. 15 che con decreto Blihistero dell'Interno di concerto con i Ministrietle

Infrastrutture e della Giustizia sono individuageprocedure per il monitoraggio delle infrastrugter degli
insediamenti industriali per la prevenzione e regigne di tentativi di infiltrazione mafiosa.

In attuazione della citata disposizione normativdado emanato il D.M. del 14 marzo 2003 con illgutia
l'altro, & stata prevista l'istituzione di un Coatid di Coordinamento per I'Alta Sorveglianza dé€leandi
Opere che opera come “cabina di regia”, analizzaddt raccolti e fornendo il necessario suppartsoggetti
interessati al monitoraggio, primi fra tutti i Pe#tf sul territorio cui compete la valutazione decontri info
investigativi degli organismi di controllo ed illascio della documentazione antimafia. L'azione di
monitoraggio di natura tipicamente amministrativ@guanto finalizzata a consentire al Prefetto |zaoloe di
provvedimenti di competenza nei confronti delle iege intenzionate per la loro estromissione dalaki,

si sviluppa secondo una serie di attivita informatile cui risultanze potranno essere opportunament
arricchite dagli esiti degli accessi ai cantiegptisti localmente su provvedimento prefettizio menda altre
iniziative info investigative dirette a delineaituazioni suscettibili di tentativi di infiltrazi@mafiosa. Tale
complesso apparato e volto a migliorare il sistadelia prevenzione anticipando ed implementando le
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verifiche antimafia nei confronti delle impresedrdssate alla realizzazione delle opere pubblidizetatelare
le attivita di cantiere.

In attuazione della precisa previsione del citatM D14 marzo 2003, specifiche disposizioni sondesta
dedicate alla costituzione presso le Prefettur€rdppi Interforze coordinati da un funzionarioldé€refettura

e ai quali la D.l.A partecipa con proprio funzioioaalle articolazioni periferiche con il compito siolgere
accertamenti sulle imprese aggiudicatarie di appsitbappalti e affidatarie di servizi ordini e ridure
riguardanti le opere pubbliche di carattere stiatempdividuate dalla gia richiamata legge obiettal fine di
verificare la sussistenza di eventuali cointereasém siffatte imprese da parte di soggetti legméttamente
o indirettamente alla criminalita organizzata, anotediante I'esecuzione di accesso ai cantieri.

Avuto riguardo all’operativita dei suddetti Gruppiterforze, la circolare del 18 novembre 2003 del
Dipartimento della P.S. prevede che la D.I.A awwdtesi del supporto Informativo dei Servizi Centdgile
Forze di Polizia in raccordo con la Direzione Caletrdella Polizia Criminale costituisca l'interféedi tali
Gruppi venendo cosi a coniugare le esigenze diaviga centralizzata con quelle di interventi miratd
territorio. Con la stesa circolare viene data riatche e stato reso operativo presso il Reparta del.A
I'Osservatorio Centrale sugli Appalti (OCAP) struttura che ha lo specifico compito di mantener costante
collegamento con i Gruppi interforze finalizzatbeadquisizione e allo scambio dei dati affereniaafigilanza
sui cantieri avvalendosi di apposito sistema tete@maealizzato dalla stessa D.l.A e denominatoA&IR
(Sistema Informatico Rilevamento Accesso ai Caijtier

L'Osservatorio, al fine di assicurare un circuiidwoso tra gli organismi territoriali e struttucentrali, cura
la tenuta del sistema di raccolta e analisi dei a@equisiti dagli Uffici Territoriali del Governoldine di
veicolare debitamente integrate le informazionigssarie per operare anche i predetti monitoragarattere
interprovinciale e fornire i necessari input infvéstigativi alle competenti Autorita.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministdata 30 ottobre 2014 N. 193 in attuaziongunto
gia sancito dall'art. 96 del D.lgs 159/2011 l'auti@rpolitica ha reso effettiva I'istituzione delbenca dati
nazionale unica della documentazione antimafisgida su istanza del soggetto legittimato a radvia
dall’altro, un piu efficace strumento informaticogrado di assicurare alle Prefetture ed agli apardi polizia
abilitati ad accedervi una migliore visione d’'insie della documentazione necessaria all'istrutteoidesa
agli accertamenti antimafia.

7.4 Contesto Interno

L'Amministrazione dell'Unione Montana dei Comuni Bfieigello € articolato tra organi di governo chaha
potere di indirizzo e di programmazione e che gueposti all'attivita di controllo politico amminiativo e
la struttura burocratica professionale alla qualaete I'attivitd gestionale e che ha il compittradurre in
azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obietdi assegnati dagli Organi di Governo.

Gli organi di governo sono il Presidente, la Giuté#l'Unione composta dai Sindaci dei Comuni faiceaitte
dell’'Unione e il Consiglio dell'lUnione composto dlesidente e da N.30 Consiglieri di cui 8 Sinadpali
membri di diritto e N.22 Rappresentanti di Maggiara e di Minoranza dei Comuni facenti parte delldve.

Per quanto concerne la struttura organizzativagénte quadro normativo in materia di organizzagidelle
Pubbliche Amministrazioni — con particolare rifeemio agli art. 1, 2 del D.lgs 165/2001, prevede che
I'organizzazione degli uffici sia finalizzata adcaescere I'efficienza delle pubbliche amministrazianche
mediante il coordinato sviluppo dei sistemi infotiviapubblici, a razionalizzare il costo del lavoro
contenendo la spesa complessiva del personale iewincoli di finanza pubblica, nonché a realizzdae
migliore utilizzazione delle risorse umane. Prevaudtre che le amministrazioni pubbliche definisoa
secondo principi dettati da disposizioni di leggsidla base dei medesimi mediante atti organizizegcondo

i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentaliaanizzazione degli uffici, individuino gli uffici maggiore
rilevanza e determinino le dotazioni organiche clesgve.
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Il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uiffee dei Servizi dell’Unione dei Comuni disciplina |
definizione della rotazione organica dellAmmin&tione secondo il principio di unitarieta, massima
flessibilita dell’organizzazione e dell’impiego telrisorse umane in applicazione dei principi coote
nell'art. 2 comma 1 lett. a) e b) del D.Igs 165 2@01. L'organizzazione dell’'Unione si conformapancipi

e ai criteri del sopracitato regolamento, Il susett® e tale da esprimere efficacia di risultdesdibilita e
orientamento al cambiamento e all'innovazione.

Nell’Unione dei Comuni del Mugello l'unita di massa dimensione € rappresentata dall’area funzionale
affidata alla responsabilita gestionale e al cowmwliento operativo di ruolo dirigenziale. La strrgtu
organizzativa é attualmente stabilita dalla Giurgaseguenti macro —servizi:

1. SERVIZIO AFFARI GENERALI
2. SERVIZIO ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO E FORESTAZIOHN
3. SERVIZIO POLIZIA LOCALE.

La microrganizzazione é demandata ad appositamigizidirigenziale.

La programmazione triennale dei fabbisogni di pea$® dell’Ente viene effettuata dalla Giunta defiidhe
con proprio atto, in maniera conforme e coerentequeanto previsto dalle vigenti disposizioni in evé di
contenimento della spesa del personale e dellenassu nelle pubbliche amministrazioni e in maniera
funzionale all’organizzazione dell’Ente.

Il Segretario dell'Unione nominato tra i segret@d@ Comuni aderenti all'Unione e stato nominatolejua
responsabile della prevenzione della corruzione.

Si precisa inoltre che dalla costituzione dell'Ucsono stati conferiti N. 2 incarichi dirigenzialanche per
I'anno 2016 gli incarichi dirigenziali rimangonondermati in N. 2,

8. Quadro Normativo di Riferimento

Fa parte del contesto esterno anche il quadro niwondi riferimento che é fortemente caratterizzdto
numerosi provvedimenti destinati ad incidere in mensignificativa sull’attivita e sugli assettildgnione.

Di seguito viene riportata la normativa che maggemte ha impattato sulle attivita relative alla
predisposizione della programmazione 2016.

In ambito finanziario
» Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118 (armordizae dei sistemi contabili);

» Decreto legislativo 10 agosto 2014 N° 126 (recalisposizioni integrative e correttive del D.Igs
118/2011);

» Decreto legge 24 giugno 2014 N° 191 (Decreto ct@sconvertito in legge 11 agosto 2014 N° 164,
* Legge 23 dicembre 2014 (legge di stabilitd 2015);
» Decreto legge 31 dicembre 2014 N. 192 (Mille prbegonvertito in legge 27 febbraio 2015 N° 11,

» Decreto legge 19 giugno 2015 N° 78 convertito ggke 6 agosto 2015 N°125 recante: Disposizioni
urgenti in materia di enti territoriali in ambito ldvori pubblici;

» Decreto legislativo 12 aprile 2006 N. 163 codiceabatratti pubblici e succ. mod e int.
In ambito di gestione del personale;
» Decreto legislativo 30 marzo 2001 N. 165 (test@amiel pubblico impiego);

» Decreto legislativo 18 agosto N° 267 (testo unieglidenti locali);
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» Decreto legge 24 giugno 90 convertito in legge Hbsto 2014 N. 114 (Decreto Pubblica
Amministrazione);

In ambito anticorruzione
* Legge 6 novembre 2012 N° 190 (Legge anticorruzione)

 Legge 27 maggio 2015 N° 69 recante “Disposizioniniateria di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazione di tipo mafiostalfio in bilancio

* Linee guida per l'attuazione della normativa inenatdi prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto ptov controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici apyate con determinazioni ANAC 8 del 17 giugno
2015;

* Determinazione ANAC N° 12 del 28 ottobre 2015 dpmvazione del nuovo piano nazionale
Anticorruzione;

In ambito istituzionale
» Legge regionale 27 dicembre 2011 N° 68 recanterrtidosul sistema delle autonomie locali”;

» Legge 7 aprile 2014 N° 56 disposizioni sulle Ctatropolitane sulle Province sulle Unioni e fusioni
di comuni);

* Modifiche alle leggi 32/2002, 67/2003; 41/2005,88/1, 65/2014.
In ambito di bonifica

* Legge regionale 27 dicembre 2012 N. 79 recante Alddsciplina in materia di consorzi di bonifica
Modifiche alla L. R. 91/1998. Abrogazione della L3/1994.

9. Stakeholders

Oltre ad informazioni relative all'ambiente generai riferimento € necessario effettuare una andés
soggetti portatori di interessi nei confronti deliione che sono in grado di influenzarne direttamen
indirettamente, attivita e risultati sui quali sipattera I'azione del’Amministrazione

Mappa degli stakeholders

INTERNI ESTERNI
Amministratori | Autorita di Istituzioni Cittadini Organizzazioni Attivita
controllo e Associazioni  produttive
Istituzioni Donne
Corte dei Conti pubbliche i_cfuole e Istituti
_ nazionali Uomini rformazione  gocieta
Risorse Umane Media Partecipate

dell'Ente Autorita
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Nazionale Regioni
Rappresentanze Anticorruzione Minori Onlus Commercia
Sindacali Province nti
:_spettorato del Anziani Associazioni di
avoro Comuni Volontariato  Artigiani
. . Genitori
Revisore de gls]z;dzlz di Citta Associazioni di Albergatori
: - formazioni
Conti (I;/Ietropolltan Cittadini sociale
Nucleo di gpn bilita
Valutazione Guardia sapiia Associazione
Unioni dei : ;
Forestale Comuni Culturale Ristoratori
Cittadini
Disoccupati _
Arma dei consorzi di Associazioni Industrie
Carabinieri Bonifica ambientali
Stranieri
Imprese
Associazioni
Arpat . .
L Studenti Consumatori
Polizia di Stato Agricoltori
. Aziende USL Sportivi
L Magistratura
Societa
Strumentali i
Inail Turisti
Contribuen
Inps ti
Centri per
I'impiego

10- Soggetti e responsabilita

1. Il responsabile prevenziowéene individuato con decreto del Presidente riiglera del Segretario. Svolge
le seguenti funzioni:

a) redige la proposta del Piano Triennale di Prevereitella Corruzione e dell'lllegalita e la propone
all'approvazione della Giunta;

b) definisce procedure per la selezione e la formazidei dipendenti destinati ad operare nei
settori particolarmente esposti alla corruzione;
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c) vigila sul funzionamento e sull’attuazione del Rian

d) propone, di concerto con i dirigenti, modifichep#no in relazione a cambiamenti normativi e/o
organizzativi;

e) propone forme di integrazione e coordinamento d¢dRiano della Trasparenza e il Piano della
Performance;

f) elabora la relazione annuale sull'attivita svoltaeeassicura la pubblicazione.

2. Il responsabile della prevenzione per lo svolgiroddittutte le attivita suddette si avvale, a seeotelle
attivita da svolgere e della tipologia di professilita necessaria, della collaborazione di tutiti Uffici
dell’'Unione Mugello.

3.1 responsabili dei servizi:
a) individuano, tra le attivita di propria competengaelle pit esposte al rischio corruzione;

b) applicano le misure di contrasto previste nel piame verificano il rispetto da parte dei dipendent
assegnati;

c) favoriscono, per quanto possibile, la rotazionepgesonale addetto alle aree di rischio;

d) adottano misure che garantiscano il rispetto delene del codice di comportamento dei dipendenti
nonché delle prescrizioni contenute nel piano trade;

€) monitorano la gestione dei beni e delle risorsanséntali assegnati ai servizi, nonché la vigilanza
sul loro corretto uso da parte del Personale dipeteag

f) individuano il personale da inserire nei progrardifformazione.
4.La Giunta:

a) approva il Piano Triennale di Prevenzione dellar@oone e dell'lllegalita, su proposta del
responsabile della prevenzione della corruzionepen31 gennaio, di ogni anno;

b) promuove iniziative di sensibilizzazione della st&i civile sui temi dell’anticorruzione e della
trasparenza,

C) promuove la stipula di protocolli e patti di legali
5. 11 Nucleo di Valutazionsvolge i seguenti compiti:

a) verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti mebgramma triennale per la trasparenza e l'int&gri
e quelli indicati nel piano della performance/piasecutivo di gestione utilizzando le informazioni
relative allo stato di attuazione degli obblighitdisparenza ai fini della misurazione e valutagion
della performance, sia organizzativa, sia individutel responsabile e dei dirigenti dei singoliaiff

b) rilascia attestazione sull'assolvimento degli oghiirelativi alla trasparenza e l'integrita ai sens
dell'art. 14 c. 4 lett. g del D.Lgs 150/2009 e Helia CIVIT 71/2013.

6. L'Ufficio Procedimenti DisciplinariU.P.D.:

a) svolge i procedimenti disciplinari nell'lambito delpropria competenza (art. 55 bis del D.Lgs
165/2001 e s.m.i.);

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3
del 1957, art. 1 c. 3 Legge n. 20/1994, art. SRALIE).

7.1 collaboratoria qualsiasi titolo dell’'Unione:

a) osservano le misure contenute nel PTPC;
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b) segnalano le situazioni di illecito.

11- Metodologia di lavoro

1. La metodologia utilizzata per la costruzione dedspnte Piano & basata su quella prevista dal PNA e
relativi allegati, ispirata a sua volta ai Princgiinee guida “Gestione del rischio” UNI ISO 3102010
(edizione italiana della norma internazionale ISID@)). Tale metodologia € articolata nelle seguasti

a) Individuazione delle aree di possibile esposizianéschio e dei principali processi su cui concanrg
I'analisi, a partire dalle indicazioni di legge Baauce di quelle che sono le scelte organizzative
dell’'ente;

b) mappatura dei rischi specifici, associati a ciagmatesso, al fine di identificare quelli piu proba
e con impatto piu significativo;

c) definizione delle misure organizzative da adottpee la prevenzione/mitigazione/trattamento del
rischio, con prioritd per quei processi ove si sggno piu elevati livelli di rischio (in termini
di probabilith e impatto) e attribuzione della tela responsabilitd ai responsabili dei servizi
competenti per materia;

2. Negli articoli successivi e nelle tabelle allegatgpiano vengono analizzate le singole fasi detqso.

12 -Individuazione aree di rischio

1. Sono individuate come attivita nell’'ambito delleatjie piu elevato il rischio di corruzione le segti@ree
(c.d. “aree di rischio”):

Dall'analisi dei funzionigrammi dell’'Ente interessadal presente piano discende I'esigenza di aggimna
far data dall’1.1.2016 all’elenco le aree di cladbttera e) e lettera h):

a) AREA: Acquisizione e progressioni del personale;
b) AREA: Affidamento di lavori, servizi e forniture;

C) AREA: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridiadei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d) AREA: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicdei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

e) AREA: Gestione delle entrate, delle spese e deifRanio;

f) AREA: Provvedimenti sanzionatori di natura patrinad®e amministrativi;
g) AREA: Attivita ispettiva e di controllo.

h) AREA: Affari Legali e contenzioso.

2. Per ciascuna delle aree di rischio sopra indivielsano identificati nella allegal@ABELLA “A” alcuni
macro processi/attivita da monitorare.

Per la banca dati integrale dei singoli procedimamministrativi si rimanda alla tabella pubblicata line
nella sezioneAmministrazione traspareritdel sito dell’Ente. Tali procedimenti possonoergsagevolmente
riconducibili alle aree di rischio e ai macro-prssiandividuati.

3. La tabella “A” (individuazione aree di rischio; intluazione dei macro-processi/attivita da moniteya
viene approvata con il presente piano in via spamiade: i responsabili dei servizi competenti pgnio
processo dovranno nel corso delllanno 2016 verific correttezza e la completezza della tabella,
proponendone modifiche, integrazioni, o procedesitiosua validazione.
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13. Mappatura dei rischi

1. Per ciascuna delle macro attivita classificate cearesibili alla corruzione si effettua quindi lappatura
dei rischi, al fine di identificare quelli piu prabili e con impatto piu significativo. L’analisi ideschi e
articolata nelle seguenti sotto-fasi, suggeriteRMNA - allegato 1:

» Identificazione del rischio per ogni area di rischio e processo censito, sodividuati i possibili
rischi specifici, integrando I'elenco compreso adikgato 3 del PNA con le ulteriori fattispecie
ritenute rilevanti per le caratteristiche speciédell’ Amministrazione di riferimento;

* Valutazione del rischiociascun rischio specifico € pesato con riferimexitparametri dprobabilita
e impatta la probabilita indica la frequenza di accadimendtegli specifici rischi (livello di
discrezionalita, rilevanza esterna, complessita ptebesso, valore economico frazionabilita del
processo, controlli) mentre I'impatto indica il aenche il verificarsi dell’evento rischioso causa
all'amministrazione (di tipo organizzativo economie d’'immagine). Il punteggio da attribuirsi ai
due parametri varia da 0 o 10, e dalla somma deipunteggi emerge il livello di rischio, da un
minimo di O (rischio assente) a un massimo di Beliio massimo);

* Ponderazione del rischioa seguito della pesatura di ciascun rischio spegié possibile definire le
aree piu sensibili e, quindi, le priorita da seguirfase di individuazione e pianificazione detlisure
organizzative da adottare.

2. Lattivita sopra descritta € contenuta nella altageABELLA “B” (individuazione per ogni macro
processo dei rischi specifici di corruzione; vahibae del livello di probabilita e di impatto di migischio;
individuazione delle priorita sulla base del ligedi rischio). La tabella “B” viene approvata comiesente
piano in via sperimentale: i responsabili dei sgrovranno nel corso dell’'anno 2016 verificaredarettezza
e la completezza della tabella, proponendone nubifiintegrazioni, o procedendo alla sua validazion

14. Definizione misure organizzative di contrastogenerali — specifiche)

1. Il presente piano di prevenzione della corruziom@de una serie di misure organizzative di cotdralta
corruzione. Alcune di queste misure sono genewhlplebligatorie in quanto trasversali e relativeaall
generalita dei processi censiti, altre misure sspecifiche rispetto ai rischi individuati nella &lla “B”.

2. Le misure specifiche sono descritte nella alleG&BELLA “C” : per ciascun rischio specifico, rientrante
nel livello di rischio alto o medio sono individeamisure gia presenti nell'organizzazione e nuoisura.
Per ogni misura, viene individuato il relativo Respabile. La tabella “C” viene approvata con il gemte
piano in via sperimentale: i responsabili dei sardovranno nel corso delllanno 2016 verificare la
correttezza e la completezza della tabella, praptoree modifiche, integrazioni, o procedendo alla su
validazione.

15 - Misure di contrasto generali: formazione

I Responsabile dell'anticorruzione organizza og@mino, ricorrendo anche all'ausilio di esperienze e
specializzazioni esterne, almeno un incontro dinftrione per i responsabili dei servizi e degliaifé

per il personale operante nei settori esposti @iosdi corruzione sul piano anticorruzione, subiCe di
comportamento dei dipendenti e sulla normativecantiizione.

16. Misure di contrasto generali: trasparenza

1. La trasparenza amministrativa che si realizza nmelita pubblicazione delle informazioni nel sitobwe
dell’'ente & una misura fondamentale di contrastia derruzione, in quanto permette il controlloaattere
sociale delle decisioni nelle materie sensibiliaattorruzione e disciplinate dal presente pianoi Tal
informazioni devono essere rese in formato apelitieeamente.
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2. Sono oggetto di pubblicazione, secondo criteri akiilé accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni iatenia di segreto di Stato, di segreto d’ufficidi @rotezione
dei dati personali, tutte le informazioni e i doanti previsti dal Decreto legislativo 33/2013, dinea
norme o regolamenti e dal piano per la trasparaaiegato al presente (Allegato “27).

17. Misure di contrasto generali: codice di compodamento

1.1l codice di comportamento dei dipendenti dell’UmeoMugello é stato approvato con delibera di Gitmta
89 del 18/12/2013. Ogni responsabile di servizideruto ad organizzare momenti di formazione e
informazione dei dipendenti assegnati, sugli olibligg sul contenuto del Codice: di tali incontrirfativi
dovra essere data comunicazione al Responsabikntiebrruzione.

2. Nel corso dell'anno 2016 inoltre si procedera aitcazione di tutti gli adempimenti previsti daldice e
al conseguente monitoraggio.

18 - Misure di contrasto generali riguardanti il pesonale dipendente
1. Altre misure generali di contrasto della corruziati@ngono al personale in servizio e riguardano:

a) rotazione del personalel principio generale deve essere contemperalia dansiderazione delle
oggettive difficolta di rotazione in enti di dimeosi medio piccole, specie per figure
professionali specializzate e apicali. Si indicanoaque I'obbligo di rotazione per il personale
dipendente che sia incorso in sanzioni disciplipariviolazioni al Codice di comportamento.

b) situazioni di conflitto d’interessesirinvia a quanto disciplinato in materia di figto di interessi
e obbligo di astensione, agli articoli 6 e 7 dalice di comportamento dei dipendenti.

c) incarichi: lo svolgimento di incarichi d'ufficio e I'autorizzione a svolgere incarichi e attivita extra
istituzionali dovranno essere disciplinate dallentle relative modalita portate a conoscenzattii tu
i dipendenti. Un'ulteriore misura di contrasto dla@ubblicazione tempestiva e completa di tutti gl
incarichi conferiti 0 autorizzati (v. piano dellasparenza).

d) situazioni di incompatibilitaper gli incarichi dirigenziali e le posizioni @gizzative, si rinvia a
guanto previsto dal Decreto legislativo 39/20136RiNA (allegato 1 lettera B.9).

e) pantouflage (revolving door}ale misura di contrasto trova fondamento nells8t. comma 16 ter,
D.lgs 165/2001 cosi come modificato dalla legge /2002 e integrato dall'art. 21 del D.lgs
39/2013, il quale prevede chd: dipendenti che negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle palithe amministrazioni di cui all'art. 1 comma 2
possono svolgere, nei tre anni successivi allaaasee del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privatestinatari dell'attivita della pubblica
Amministrazione svolta attraverso i medesimi potieciontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente commmeswlli ed é fatto divieto ai soggetti privati che
hanno conclusi o conferiti di contrattare con lebpliche amministrazioni per i successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventuatmpercepiti e accertati ad essi riferitiAl fine
di contenere il rischio di corruzione connessaralfiego del dipendente successivo alla cessazione
del rapporto di lavoro, si prevedono le seguensurg di contrasto:

1. nei contratti di assunzione di personale di catoBuperiore o incarichi di collaborazione
deve essere inserita la clausola che preveda igtdiwdi prestare attivita lavorativa o
professionale (a titolo di lavoro subordinato dadlioro autonomo) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto a favore di soggattat destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con l'apporto decisionad¢ dipendente;
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2. deve essere disposta l'esclusione dalle proceduaffidamento nei confronti dei soggetti
privati per i quali sia emersa la situazione veetdit cui al comma 16 ter del D.lgs 165 del
2001 sopra citato;

3. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dmenti anche mediante procedura negoziata,
e inserita la condizione soggettiva di non averchso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incaadhex dipendenti o ex collaboratori che
hanno esercitato poteri autoritativi o negozial gento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla aedene del rapporto; (4) nei contratti con i
privati € inserita la clausola che preveda I'immedei contraenti di osservare la disposizione
di cui all'art. 53 comma 16 ter del D.lgs 165/2@@pra citato; (5) si deve agire anche in
giudizio per ottenere il risarcimento del danno nenfronti degli ex dipendenti ed ex
collaboratori per i quali sia emersa la violaziate divieti contenuti nel medesimo art. 53
comma 16 ter D.Igs 165/2001 sopra citato;

f) whistleblower(garanzia dell’anonimato): la materia trova disicipinel Codice di comportamento dei
dipendenti (art. 8), allegato al presente Piandp8noto e tuttavia opportuno precisare e dettagliar
alcuni concetti e procedure. Il whistleblower éutdl quale testimonia un illecito o un’irregolait
durante lo svolgimento delle proprie mansioni latime e decide di segnalarlo a un soggetto che
possa agire efficacemente al riguardo. Il whistelihg consiste nelle attivita di regolamentazione
delle procedure volte a incentivare e proteggdresémnalazioni. Vengono considerate rilevanti le
segnalazioni che riguardano comportamenti riseaiti o irregolarita a danno dell'interesse delBent
(e non quelle relative a soggettive lamentele petio La segnalazione si configura essenzialmente
come uno strumento preventivo dal momento che #afsozione primaria € quella di portare
all'attenzione dell'organismo preposto possibdchi d'illecito o negligenza di cui si € venuti a
conoscenza.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimmorazione per il fatto di aver effettuata una séariane di
illecito deve dare notizia circostanziata dell'awt discriminazione al Responsabile della Prewerezi

Il Responsabile valuta la sussistenza degli eleinpenteffettuare la segnalazione di quanto e adoadu

1. al Dirigente sovraordinato del dipendente che heraip la discriminazione — il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunitd/necessita di adotttir® provvedimenti per ripristinare la situazon
el/o per rimediare agli effetti negativi della digtinazione in via amministrativa e la sussisteraglid
estremi per avviare il procedimento disciplinare oenfronti del dipendente che ha operato la
discriminazione;

2. allu.P.D.; I'U.P.D per i procedimenti di propri@mpetenza, valuta la sussistenza per avviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipemeche ha operato la discriminazione;

3. all'Ufficio del contenzioso dell'lUnione dei Comunil'Ufficio del contenzioso valuta la necessita di
awvviare un'ispezione al fine di acquisire ulterelementi per le successive determinazioni;

4. all'lspettorato della funzione pubblica — I'lspedto della funzione pubblica valuta la necessita di
awvviare un'ispezione al fine di acquisire ulterelementi per le successive determinazioni.

Il responsabile anticorruzione pud dare altresiizieotdell'avvenuta discriminazione all'organizzawo
sindacale al quale aderisce o ad una organizzaziordacale rappresentativa del comparto presenti
nell'amministrazione (I'organizzazione sindacalevederiferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la sémmane non e stata effettuata dal Responsabilia del
prevenzione). Puo dare notizia dell'avwenuta determone al Comitato Unico di Garanzia C.U.G - il
Presidente del CUG deve riferire della situaziomeigtriminazione all'lspettorato della funzionebplica

se la segnalazione non é stata effettuata dal Reapite della prevenzione. Il responsabile pumafi
agire in giudizio nei confronti del dipendente dfeoperato la discriminazione e dellAmministraziqer
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ottenere: un provvedimento giudiziale d'urgenzalinzato alla cessazione della misura discriminatefo

al ripristino immediato della situazione precedeti#émnullamento dell’eventuale provvedimento iltémo;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimle conseguente alla discriminazione. L'adozidne
misure discriminatorie &€ segnalata al Dipartimedtgdla funzione pubblica, per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o0 dalle organizzaziosindacali maggiormente rappresentative
nellamministrazione nella quale sono state pastessere.

Nellambito del procedimento disciplinare l'idetititdel segnalante non pud essere rivelata senamil s
consenso, sempre che la contestazione dell’addgibitiplinare sia fondata su accertamenti diséntiteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazsiafondata in tutto o in parte sulla segnalagitidentita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautssehte indispensabile per la difesa dell'incalpaia
denuncia e sottratta all'accesso previsto dagic@it22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 N°241
successive modificazioni fatta esclusione delléapioeccezionali descritte nel comma 2 del nuovo 5
bis del D.lgs 165 del 2001 in caso di necessitdvdiare 'identitd del denunciante. L’Amministranie
garantisce ogni misura di riservatezza a tutelagendente che segnala un illecito nellamminigtae. In
particolare le segnalazioni in questione devonegrere al Responsabile della prevenzione dellauetwne
tramite il modello allegato al presente piano. L'Wmistrazione nel corso dellannualita 201,
compatibilmente con le risorse umane e strumedigponibili, attivera una casella di posta eletitan
dedicata per ricevere le informazioni utili periwiduare gli autori delle circostanze illecite eciecostanze
del fatto. Il ricevente della segnalazione ha llagibdella riservatezza. La violazione della risgezza potra
comportare l'irrogazione di sanzioni disciplinaaivsa I'eventuale responsabilita civile e penale.

Le misure di tutela sopra descritte devono essggetto di adeguata informazione e formazione di tut
dipendenti.

19. Misure di contrasto generali: patti di integrita e protocolli di legalita

L’Unione Mugello promuove tra i comuni aderentidefinizione di patti di integrita e protocolli didalita.

20. Collegamento con il sistema dei controlli inten e con il sistema di
misurazione e valutazione della performance

1. Il piano di prevenzione e repressione della coaneié correlato al sistema dei controlli interai guello
sulla valutazione dei dirigenti e del personalsgcigilinati in appositi regolamenti. A tal fine lieRponsabile
della Prevenzione della Corruzione propone gli ttiviee gli indicatori da inserire nel Piano della
performance, e le tipologie di atti da sottopotreoatrollo successivo di regolarita amministragveontabile.

2. A seguito della attivita di controllo interno, ielazione alle varie tipologie cui esso viene egpietnonché
di valutazione dei dirigenti e dei dipendenti, camipmenti difformi alle regole di correttezza amisirativa

e gestionale vanno motivatamente segnalati al nsgfimle della prevenzione della corruzione, pexzieni

che allo stesso competono.
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PIANO ANTICORRUZIONE - ALLEGATI

Allegato 1

La gestione del rischio di corruzione
Tabelle:
A- Individuazione processi attinenti a ogni areaisthio e servizio di competenza

B- Identificazione dei rischi specifici per ognigeesso e conseguente individuazione del livello
di rischio (probabilita + impatto)

C- Individuazione contromisure
D- Cronoprogramma contromisure

E- Modello per la segnalazione di condotte illecite

Allegato 2:

Piano triennale della trasparenza e integrita

Allegato 3

Codice di comportamento dei dipendenti
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